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Die fremden Opfer

An ihnen entziinden sich besonders heftige Diskussion en Uber Integration: an den
Migrantinnen und ihren angeblichen Unfreiheiten. Si e werden oftmals als passive

Opfer von Gewalt gezeichnet — zu Recht?

VonRegine Bogensberger

Drei Frauen turkischer Herkunft plaudern in eineneivér Café, als sie ein unbekannter Mann am Nelménspricht und
fragt, welche Sprache sie denn sprechen wiirdenABsecht der Frage wird sogleich klarer, puresregee an Sprachen war
es nicht, denn er will wissen, ob die Frauen zwaedeiratet seien. Diese Episode erzéhlt Gamze iQngal sie war eine
dieser drei Frauen. Die gebirtige Turkin lebt 4886 in Wien und leitet die Einrichtung ,Peregrinain Bildungs-,
Beratungs- und Therapiezentrum fir Migrantinnen.

Fur sie macht dieses Erlebnis vor allem eines Kiégrantinnen sind in den Kopfen vieler Menschetmafls nur eines:
wahrscheinliche Opfer: Unterdriickt aufgrund pattialer Strukturen, in die Mutter- und HausfrauenldRgedrangt, und
zudem potentielles und auch tatséchliches OpfeiG@naltdelikten, die im Namen der Tradition gesemelwie

Zwangsehen, Genitalverstimmelungen oder Ehrenmorde.

Kritik am ,Kulturdelikt”

Besonders Medien greifen diese Themen gerne aeh Rolitikerinnen nehmen dazu Stellung, oft mitggubeinten
Absichten, um aufzuklaren, wachzuritteln und unhelfien. Zuletzt pragte VP-Innenministerin Maria teglden Begriff
~Kulturdelikt®, um Straftaten wie Genitalverstimmelg, Zwangsehen und Ehrenmorde zusammenzufassbe Geite 3).
Ihre Parteikollegin, die ehemalige Frauen- und @dkeitsministerin Maria Rauch-Kallat sprach in ihrgtiative gegen
diese Formen von Gewalt gegen Frauen von ,tradiiedingter Gewalt“. Und trotzdem — das Engagentéfit yor allem
bei Vertreterinnen von Migrantinnen, bei Feminisgn und Wissenschaftlerinnen mit oder ohne eiggne(r
Migrationserfahrung auf Kritik, auch auf SelbstikitDenn diese Diskussion wirde skandalisierenserdsationalisieren,
aber der Nutzen sei bisher begrenzt. Warum?

Anstelle der Skandalisierung sollte eine Sensibilisg treten, betont Ganze Ongan. ,Und wenn sshkandalisiert wird,
dann sollten auch die anderen Probleme angesprogrelen, welche die Existenz von Migrantinnen enggien, vor allem
fremdenrechtlicher Natur®, fordert Ongan. Beratwarggebote und Veranderungen im Fremdenrecht wiirgésr @on
Gewalt unter zugewanderten Frauen eher helfeneals Begriffe wie ,Kulturdelikte®. Fir Ongan ein Viglabzulehnender
Begriff, der Gewalt entweder zu rechtfertigen vetgwder ganze Gruppen unter Generalverdacht. stellt

Ongan verweist auf Erfahrungen ihrer Beratungsst®und 2200 Frauen wirden jahrlich bei ,Peregriiidfe suchen: In

E



den letzten Jahren stieg die Anzahl jener Frauenyah Armut bedroht sind, von sechs auf 22 ProaeanDer Anteil der
Frauen, die wegen familiarer Gewalt Rat suchegf leut Ongan konstant bei circa funf bis siebeszBnt. Dass
zugewanderte Familien laut Migrantinnenbericht 2868 Frauenministeriums (siehe unten) doppelt gigréon Armut
bedroht seien als Familien, die keinen Migrationtrgrund haben, werde nicht im gleichen AusmaRddigsiert, beklagt
Ongan. Diese Armutsgeféahrdung trifft die Frauerr adoeh starker.

Die Armut werde vor allem durch fremdenrechtlichesBmmungen verursacht, erklart Katharina Echseistin und
Beraterin bei ,Peregrina“. Die Schlusselworter: Nest-Einkommensnachweis, Aufenthaltstitel und Adrearktzugang.
Zwar wurde der Zugang zum Arbeitsmarkt fur manchgrihtengruppen erleichtert, aber nicht fir allat Ein Migrant eine
befristete Aufenthaltsbewilligung und die Integoasvereinbarung (den Nachweis der Sprachkenntmissd) nicht erfillt,
bekommt seine nachgezogene Ehefrau keinen Arbelttmagang. Weist er aber nicht gentigend Einkomnze nwas
ohne die Mithilfe der Frau kaum machbar ist, blsiin Aufenthaltstitel befristet und die Frau kancht arbeiten. Ein
Teufelskreis, den Echsel als eines von vielen Belisp skizziert.

Noch schwieriger ist die Situation fiir Frauen vemvglttatigen Mannern, darunter wiirden auch OpferZwangsehen
fallen. In der Regel bekommt die nachgezogene Ersinach funf Jahren einen eigenen AufenthaltsBes Gewalt kann
dieser auch friher gewéahrt werden, aber nur, wésedsewalttaten offiziell wurden, also eine Anegi@/egweisung oder
ein Aufenthalt in einem Frauenhaus dokumentied.silurde die Gewalt nicht offiziell, kdnnte sie reinen eigenen
Aufenthaltstitel erhalten, wenn sie gentigend Eink@m nachweisen kann, doch viele dieser Frauentanbiei prekaren
und niedrig bezahlten Jobs. Frauen, die sich irallertieser finf Jahre scheiden lassen wollen ummdadé mit Schulden und
Wohnungsverlust zuriickbleiben, mussen um ihr ReeshAufenthalt firchten.

Wer Opfern von Gewalt helfen mdchte, miisste hiseten, betonen die Mitarbeiterinnen von ,Peregridach genau
diese Fragen wirden ungern thematisiert. ,Redewigfleicht lieber Giber die Probleme, deren Ursgrwir den
Jsickstandigen® Migrantinnen und Migranten zuschegi kdnnen?“, schreibt Ongan in einem Beitrag &ir 8ammelband
~Zwangsfreiheiten. Multikulturalitdt und Feminisnfusgler eben erschienen ist. Das Buch setzt sicteimé@m schwer
I6sbaren Dilemma auseinander: Auf der einen Seirm@n manche Feministinnen, dass tatsachliche Ggagén
Migrantinnen und Frauen anderer Kulturen aus ,Tanet unter den Teppich gekehrt wiirden.

Andererseits wird die Gefahr beschrieben, dasediéskussion Migrantinnen zu einer vermeintlichhaitlichen Gruppe,
zu standigen ,passiven Opfern“ und ,Anderen” mactvéinde. So kdnnte ein Bedrohungsszenario entstelass, diese
Menschen fremde Probleme zu uns bringen wiirden e@tte Gefahr von auf3en, die Diskussionen Ubektstelle Gewalt
und Zwénge in der eigenen Kultur Uberdeckt. EirsBiel: Auch in der westlichen Kultur wiirde der (llaihe) Korper
Normierungen unterworfen, man denke an Schiénhetstipnen oder chirurgische ,Korrekturen® von almeindeutig”

bezeichneten Genitalien von Sauglingen, argumeamidutorinnen des genannten Buches.

Blick auf die eigene Kultur

In einem Dialog, der Gewalt nicht an einer bestiemKultur festmacht, liegt fir Expertinnen der we#t Schllissel, um
Tabus aufzubrechen, endlich Datenmaterial zu belkenmfalenn zuverlassige Zahlen zu den angesproclizglien gibt es
nicht) und betroffene Frauen zu ermutigen, tbesalierbrechen zu reden und Hilfe zu suchen. Esrfeedéich mehr
Hilfsangebote fur Frauen, die Opfer hduslicher Gewarden, egal aus welcher Kultur sie stammten.

Und, wie Gamze Ongan betont, es bedirfe vor alieeseanderen Klimas gegeniiber Zuwanderern, dassiman
willkommen heif3t und nicht ,Bringer von vielen Pteimen*.

ZWANGSFREIHEITEN. MULTIKULTURALITAT UND FEMINISMUS.
Von Birgit Sauer, Sabine Strasser (Hrsg). ProMedalag, Wien 2008.
260 Seiten, brosch., € 24,90.
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STIMMEMN

Wer Kriegs- und Fluchterfah-
rungen hinter sich hat, sein
Leban neu organisieren und
eine neue Sprache {arnen muss,
braucht eine vertrauensvolle
Atmosphére und die Moglichkeit,
seine Lebenswelt einzubringen.
Schon zum zweiten Mal hat der
vereln Peragring im Rohmen
eines vam Europdischen
Flichtlingsfonds und dem
Bundesministerium filr inneras
geforderten Profekts einen
Deutschkurs durchgefihrt, der
fiir die speziellen Bediirfrisse
von Flilchtlingsfrauen konzipiert
wurde.

loh bt i1 w e A Ukgeszhaft im Prater sahéne robe Ser e
gezeher. 5= haben mict an cinen alis persischen Film arnrerts
WM Mot B Pareging

Kathrin Brock

{st Garmanistin wad irteriufturelis
Konfliktmaragerin, Sie arbeitet ols
Trainerin fiir Deutsch ols Fremdsprache
baim Verein Paregring.

Andraa Kaiser-Horvath

izt wlinieche wnd Gesundhieltspaycholo-
gin baim Verein Paregring.
http:ffhildungsprojekta. paregrina.at

»» +=« SO WAR ES EIN SEHR LUSTIGER KURS®

Ein Sprachprojekt mit psychologischer Betreuung

Kathrin Brock und Andrea Kaisar-Horvath

Themen, dia Eigenes berlibren, erlelchtern
dae Erlernen einer neuan Sprache, indem
sie diese emotional besser zugdnglich
machen, Ausgehend van dieser Uberlegung
hahen Paregrina-Mitarbeiterinnanin ginem
intardisziplindren Team ain Unterrichiskon-
zept entwickelt, das auf die psychische
\Verfassung der Kursteilnehmerinnen ein-
geht und dan Schwerpunkt auf blografischa
Thetan legt.
Das vordargrindige Ziel des Projekts
Weh will erzihlen,.."” Ist die Verbessarung
der Deulschkenntnisse entsprechend
dan individuellen Badirfhissen. Dariiber
hinaus sollen die Teilnehmerinnen inihrem
Selbstvertrauen gestdrkt und paychisch
stabllisiert werden. Sie kiinnen so Angste
und Hermmungen beim Sprachanlernen
keichter abbauen und mehr Sicherheit in
der Alltagskommunikation bekammen.
Dies erweitert wiederum ihren Handlungs-
spielraum. Eine Auseinandersetzung mit
den hisherigen Lebenserfahrungen auch
in der neuen Sprache soll helfen, dis
verbindung zwischen dem Vergangenen
und dem Gegenwidrtigan herzustellen,

Uber das Erziihlen ...

Das Projakt .lch will erzdhlen...” richtat
sich an subsididr schutzberechtigte und
asylberachtigte Frauen und beinhaltet
neben dem paychelogisch unterstitzten
Sprachkurs biografische Einzelgespriiche
it einer Peychologing Zusitzlich werden
dan Teitnehmerinnen psychalegischa Ein-
zalbetreuung und peychosoziale Beratung
sowvie Kinderbetreuung angebatan.

Die inhaltlichen unterrichtsschwar
punkie reichen ven der ynmittelbaran
Lebensrealitit der Teilmehmerinnen Ghar
ihre Lebensarfahrungen bis zu ihren Per-
spaktiven und Ziglsetzungan. Cie Thamah
sind bewusst 5o ausgawihlt, dass sie die
Phantasie anregen und positive Erinne-
rungenwachrufen sallen - ebwa gin schines
Fest in der Familie oder Mirchen als der
Kindheit. Nach einer kurzen Einflihrung ins
Themsa wird in mddariarten Kleingruppen
Ralm #um Machdenken, Erzihlan und
aktivern Zuhfren gegeben. Die Spracht-
rainerin schliefit in den folgenden Einheiten

unmittelbar an diese Erzdhlungen an. Sia
bietet zusdtzliche Impulse wia Texte und
Hirbeispiele an und konzentriert sich dann
auf dia Verbesserung und vertiefung der
sprachlichen Mittel. Die Riickmeldung einer
Kurstellnehmerin zeige, wie gut dieses Kon-
zept angenommen wurde:  Erinnerungen
an die Kindheit sind in mir erwecktwerden.
Dae darfiber Erzéhlen und Lesen hat mir
sehr geholfen.”

... in der natian Sproche anikommean

Dia bipgrafischen Einzelgespracha bietan
den Teilnahmerinnen die Méglichkeit, im
geschiitzten Rabmen lebansgeschichtliche
Erfabrungen (auf wiunsch mit einer Dol-
metschering 2u erzdhlen. Dieses Angebot
soll den Frauen die Chanca geben, durch
das Erzihlen ihrer Labanspeschichte ihra
(Kriegs- und Flucht-)\erganganheit in ain
stabileres Selbstbild zu integriaren. JDas
Erzihlen hat mir gut getan. Ich glaube,
wennich das nur flir mich aufgeschrieben
hétta, hitte ich nie so viel Dber mich nach-
gadacht®, resiimiert eine Teilnehmerin.

Die intardisziplindre Zusammenarbeit
das Projekiteams ermdglicht es, sowohlauf
die sprachlichen Fartigheiten als auch auf
dia psychische 5ituation jedar Kurstailngh-
marinindividuell einzugehen, Bass inhalte,
die die eigene Person betreffan, beim
sprachenlernen motivieran und somit die
Sprache vertrauter machen, bestiitist eine
Kursteilnehmerin mit folgenden Worten:

Jch habe vorher auch einen Intensiviurs
gemacht, aber hier habe ich mehr gelarnt:
die Thernan waren sehr interessant, 85 ging
dabei um MICH, 50 konnte ich mir Ausdruck
verleihen, Ieh konnte dariiber besser
sprechen als Giber andere Themen.”

Das anget- und stressfrele Klima, das sich
imGruppenprozessentwickelthat, ermiglich-
te einen Schritt aus der sozialen salation
und untarstitzee die Teilnehmerinnen in
ihret Fahigkeit, gegenseitiges Vertrauen
und Anteilnahrme zu entwic keln. Mit der Zeit
entstand so eine ausgesprochen fréhliche
und dadurch umse produktivere Lernatma-
sphire, die fiir aile Beteilistan lahnend war:

1 <o B0 WaAr 85 ein sehr lustiger Kurs. Wir
korinten hier unsere Narven beruhigen.”
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Migrant Women’s Rights in Austria
Lecture held by Mad.Katharina Echsel (Peregrina), Sept. 2008nited Nations Women’s Guild of Vienna, Vienna

International Centre

Peregrina was founded in the year 1984. It is aprofit organisation, which is providing assistarieeabout 1500 migrant
women from all over the world every year.

We provide legal, social and educational counsgliinwomen in the languages Arabic, Armenian, EiglFrench, Serbian,
Bosnian, Croatian, Turkish, Kinyarwanda and Kirurdiaddition one psychologist provides psycholagmunselling and
therapies for women from former Yugoslavia. All aselling is free of charge.

Moreover we offer German-courses on different leweth additional childcare.

For further information please refer to our webpagev.peregrina.at.

Historical Overview

For a better understanding of the recent Austriggration policy, | like to start know with some shootes about the latest
history of migration legislation in Austria.

Austria's post-World War Il economic boom led tgrmwing demand for labour and an important shifinmmigration
policy. Austria signed a recruitment agreement witlrkey in 1964 and an agreement with the formepuRéc of
Yugoslavia in 1966. A so-called 'guest worker' sohevas introduced, which brought about 265,000 gnamits to Austria
in the period 1961-72. Most of them young, - anc¢afrse - male workers from the former Yugoslavid aurkey. This
guest worker system was based on a 'rotation' ipfcmeaning that immigrants were expected to stag work for a
couple of years and subsequently return to theint@s of origin. However, this concept did notrigosince most of the
migrant workers decided to stay longer and - inyr@ases - bring their families to Austria.

In 1975, the Foreign Workers’ Occupation Act (Auslérbeschaftigungsgesetz) was introduced, whichahddwnward
effect on the share of employed migrants in Augmaus 40% from 1974 to 1984). But the percentafgiereign residents
decreased only minimally due to large-scale famglynifications. Since 1974 family reunification Hascome one of the
main forms of legal immigration.

During the late 1980s and the 1990s, the numbéorefgn residents, in particular 'third-country inatls', grew after the
dismantling of the ‘'lron Curtain' and the wars amnfier Yugoslavia. At the same time, unemploymenbragnmigrants
increased.

In response to these developments and to the groftthe Austrian Freedom Party (FPO), which calfed zero
immigration, the government initiated a seriesegfilative reforms.

In 1990 the coalition government of the Social Deratic Party (Sozialdemokratische Partei Ostergi@PO) and the
Peoples Party (OVP) introduced a quota for workrjitsr (Bundeshéchstzahl). It is defined as maximinare of foreign
workers in the total workforce to be fixed eachryggnerally between 8% and 10%).

Then, in 1992, the Alien Act (Fremdengesetz) tightk up regulations on the entry and residence refgners. A second
law introduced in 1993, the Residence Act, esthbliscontingents for different categories of migsant

By way of these legal measures, the 'old' gueskevascheme was replaced by a yearly quota systemefe residence
permits. And since this time migration is restrittey two different quotas: First, the quota fortiadi residence permits.
Second: the quota for working permits.

In the mid-1990s, still another round of immigratiegislation reforms was under way, resultinghie 1997 Alien Act. The
act merged the 1992 Alien Act and the 1993 Reskléut. The stated aim of the reform was to prontbéeintegration of
aliens already present in Austria, in the placeef immigration. The concept was called “integnatieefore immigration”,

and the law became known as the “integration packag



Moreover, in 2003 another amendment of the Aliet iAttoduced the so called Integration Agreementilll come to this
later.

Finally the “Alien Law Package” came into effect bst January 2006. It reformed large parts of tlemand asylum law in
Austria. Critics and NGOs claimed that the aliew [sackage violates human rights and displays eonaif distrust. For
instance: Tighter measures were particularly inioedl for marriages which involve a non-EU citizemtper. Civil registry
offices are now required to pass on personal detiaet aliens police. Marriages of residence argestito the criminal code.

Controlling practices of prospective or recentlyrrigal bi-national couples are increasing and so on.

Family Reunification

So, at the moment there is much legal uncertaiatabse of these rapid changes in legislation. ¥ample: there have been
5 different models of family reunification duriniget last ten years.

However, as family members of migrants and Austriare the largest immigration group, | will redtrity further statement
to these.

As arule, to obtain a first residence title, apgifions must be made from abroad prior to entry Auistria. In principle it is

not possible to obtain a residence title if youdhamtered the country with a visa category C (steom stay or travel visa).

Moreover for family reunification you have to fulfihe following general conditions:
1. non-existence of obstacles for grantingrésidence ban, no marriage or adoption of conwverie...)

2. fulfillment of the Integration Agreement

According to the Integration Agreement, third coyniationals who want to remain in Austria morentti2 months, must
agree to an ,integration declaration“. Thereby they committed to complete two exams within fivange One contains the
capability of reading and writing, and the otheedhe acquirement of the German language and tlity ab take part in
social, economic and cultural life in Austria. Acdimg to this ,integration declaration, the statfgesidence is coupled to
passing a German-exam. Especially for underprietiegroups with a lack of education in their courdfyorigin, who are

mainly women, this is a huge barrier

3. General condition: proof of independence on aowekelfare system (proof of minimum income, heattrtificate and

housing)

What is a minimum income?
To bring your spouse to Austria you have to proafanthly income of at least 1091 Euro after tax forceach child under
18 additional 76 Euro. Loans, garnishments and #vement increase the necessary minimum income.

This regulation is discriminating especially wontetause of usually lower income of female workers.

Under the Austrian Settlement and Residence Atinditon is essentially made between relativeshafitcountry nationals
and relatives of Austrians:
Spouses and minor children of third country nationds have to obtain for a settlement permit — restdicte
("Niederlassungsbewilligung-beschrankt”).
They are entitled to this permit if the general ditions are fulfilled, a quota place is availablelathe reunifying person 1.)
is either entitled to asylum or 2.) holds a “settimt permit —unrestricted” (= Niederlassungsbeguiltig - unbeschrankt) or a
“long-term resident — EC” (Daueraufenthalt —EG) 3} has any other settlement permit and has alrdalfijted the
Integration Agreement.

After one year of settlement anothetidction is made: Family members of persons, wigoeatitled to asylum or
holders of a “settlement permit —unrestricted” orleng-term resident — EC” are entitled to a “sattent permit —

96



unrestricted”, which gives them free access tddabeur market.

On the other hand: Family members of person witieiokinds of settlement permits are only entitie@dmother “settlement
permit — restricted”. For access to the labour miatkey need additional work permits, as regulétedhe Employment of
Foreigners Act.

Next step: After five years of settlement a “lomgn resident — EC” (“Daueraufenthalt —-EG”) can banged, if general
conditions are still fulfilled and the Integratidtgreement has been successfully completed. Titesgives fully access to

the labour market and they can only be expelledtdwertain criminal offences.

Relatives of Austrians

Relatives of Austrians, this includes spouses driltiren under the age of 18, are entitled to adersie title — family
member - “Aufenthaltstitel — Familienangehérigef’the general prerequisites are met. There igjunata for this kind of
permit and the permit provides fully access toAhetrian labour market.

After five years of uninterrupted settlement a oerm resident — family member” (“Daueraufenthaingehdriger”) can
be granted, if general conditions are still fuifdland Integration Agreement has been successfthpleted. It is required,

that the marriage has been in force for at leg®ta?s and is still in force.

What happens, if they do not fulfil the requirementof being a family member any more in the first fiveyears?

Until the end of the fifth year family members ha@dight of settlement derived from the reunifyimgrson. After cessation
of the family community (for example: in case ofalice, sponsor does not live in Austria any morel so on), they can
only remain in Austria if they themselves meet ginanting conditions — especially: minimum income. you can imagine,

there are a lot of women who do not meet this dandiespecially elderly women and women with yoemchildren.

This creates dependency on their partners for g tiome.

Although exceptions were made in the following sase

1.) divorce for predominant default of the otepouse

2.) death of the reunifying person

3.) in cases particularly deserving consideratftor example if the family member has becomeiwicof domestic
violence...)

But: you have to proof these circumstances andrtépem to the Immigration Office immediately!

However, in any case you have to think twice befmting divorced.

Conclusion

Difficulties resulting from these barriers mentidneefore are, amongst others, the dependency ospthese and of course
financial problems.

Moreover, the hindered access to labour market facathat is influencing the life of migrants aedpecially female
migrants. The phenomenon is known as de-qualifioadf migrants: despite of high or even superiaalifioation migrants
get only jobs as cleaners or in the kitchen, wisignifies a social descent by migration.

Gender related aspects of migration are, amondmrat that female migrants work in badly paid, ¢gfly ,female”
connoted professions, which means that they arbegugto traditionally female and badly paid prafeas by migration.
This feminisation of migrant work is a basic chaeaistic of the international labour division in igh certain occupations
like cleaning, maintenance, assembly-line work mosptution are not anymore or very little adoptegd women in the
industrial countries, and so also in Austria.

As many researches show, these limitations incréfaserisk of poverty, exploitation at the labourrket and family
problems.

Thank you for your attention.
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